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老有所养，原出自《大道之行也》，是大同社会的一个标准。指老人家都有子孙后代

或社会抚养和关爱。即人们进入老年后，在不能自己解决生活问题的情况下，能够得到

家庭、社会的赡养。在人们进入老龄阶段、丧失劳动能力或者超过退休年龄而无法工作

时，能顺利度过晚年。

生老病死，人生四维。2015年春晚，莫文蔚一曲《当你老了》，让很多人心有戚戚。

从“老有所养”到“老有善养”，这不仅是大国责任，亦是社会义务。在“人人生而平

等”的理念深入人心的国家，保障每位社会公民享有“老有所养”的权利更是政府的基

本职责。

2011年3月5日，十一届全国人大四次会议在人民大会堂开幕，前国务院总理温家宝

做政府工作报告：“我们要持之以恒，努力让全体人民老有所养、病有所医、住有所居。”

2015年3月9日，国务院总理李克强在参加黑龙江代表团审议时说：“很多退休老工

人年轻时为共和国发展流过大汗，绝不能让他们年老时再流泪！”他当场承诺，对于养老

金的正常缺口，国家会尽力支持。李克强同时强调，各地方不能“头戴三尺帽子报账”，

更不能动这些民生钱、“保命钱”。

2015年3月10日，十二届全国人大三次会议举行记者会，人力资源和社会保障部部

长尹蔚民表示：“我国养老保险基金收支未来将面临巨大压力，除了要继续扩大养老保险

征缴扩面，还将采取渐进式退休政策。此外，人社部一直在研究论证养老保险基金投资

运营问题，现在已经基本形成了方案，有望于今年下半年报请有关部门审定。”

以上种种政策，均表示出政府对社会公民养老问题的重视和关注。养老，更离不开

国家养老保险制度的保障和支持。什么是养老保险？市民参加养老保险有哪些好处？梁

园区下岗职工和社会灵活就业人员如何参加养老保险？我省对企业职工养老保险有哪些

政策？梁园区对参保人员因病或死亡丧葬抚恤有哪些待遇？……带着这些市民关注的热

点难点问题，记者采访了我市梁园区人社局和梁园区企业养老保险中心负责人及相关科

室工作人员，向全区市民解答养老保险的有关问题。

一、城镇社会公民基本养老保险参保问题
问：什么是企业职工养老保险？

答：企业职工养老保险，也叫企业职工基本养老保险，是社会保障制度的重要组成

部分，是企业职工保险、失业保险、工伤保险、医疗保险、生育保险等社会保险五大险

种中最重要的险种之一，是国家和社会根据一定的法律和法规，为解决劳动者在达到国

家规定的解除劳动义务的劳动年龄界限，或因年老丧失劳动能力退出劳动岗位后的基本

生活而建立的一种社会保险制度。养老保险的目的是为保障老年人的基本生活需求，为

其提供稳定可靠的生活来源。

问：梁园区内哪些人员应该参加企业职工养老保险？

答：根据《社会保险费征缴暂行条例》规定：凡在城市行政区域范围内各类用人单

位工作的临时从业人员，包括国家机关事业单位使用的编外合同制职工、临时工和外来

务工者和自由职业人员均应参加企业职工基本养老保险。总之，梁园区范围内各类用人

单位工作的临时从业者和企业职工等都应该参加基本养老保险。

问：已参加城乡居民养老保险（农保）的居民，能否参加城镇职工企业养老保险？

答：能。按照规定，每个公民只能参加一种社会基本养老保险。已参加城乡居民养

老保险的居民若又进城务工，可以停缴在家乡的居民保险，选择企业职工养老保险，原

来的保费可以接转过来。

问：企业职工基本养老保险的包括范围是什么？

答：根据《劳动法》第七十二条规定：用人单位和劳动者必

须依法参加社会保险，缴纳社会保险费。

《社会保险费征缴暂行条例》第三条规定：国有企业、城镇集

体企业、外商投资企业、城镇私营企业和其他城镇企业及其职

工，民营非企业单位及其职工，城镇个体工商户及其雇工、自由

职业人员，实行企业化管理的事业单位及其职工，都应参加由政

府组织的基本养老保险。

问：梁园区城乡居民如何办理参加企业职工养老保险手续？

答：我区内，凡在各类用人单位从业的临时性人员与用人单位签订劳动合同，由所

在单位到养老保险经办机构为其办理参保登记手续；个体工商户、自由职业人员和灵活

就业人员须持本人身份证和户口本原件、复印件、彩色照片一张，直接到梁园区养老保

险经办机构开设的个人缴费窗口，填写申请表经审核后即可办理参保缴费手续。

问：养老保险参保时间怎样界定？

答：凡已与用人单位签订劳动合同的，应从签订劳动合同当月办理参保手续；尚未签订

劳动合同，但已形成事实劳动关系的，应及时完善劳动用工手续，同时办理参保手续。

问：梁园区市内灵活就业人员和外来务工人员如何缴纳养老保险费用？

答：临时性从业人员应由用人单位按规定为其统一缴纳社会养老保险费；自由职业人

员可到市、区社保机构开设的个人缴费业务窗口缴费，可在同一缴费年度内根据自身情况，

采取逐月缴费、季度缴费、半年缴费或年度缴费的方式缴纳本人的社会养老保险费。

临时性从业人员和自由职业人员参加基本养老保险后，与国有企业参保职工享有同

等待遇，可按照有关规定办理停保、转移、续保等手续。

另外，临时性从业人员和自由职业人员在未达到法定退休年龄死亡的，其养老保险

个人账户可以全部继承。

问：目前，梁园区企业该缴多少养老保险费？

答：根据商丘市人民政府商政（2005） 56号文件规定，目前，在市级统筹范围内各

类企业统一按工资总额的20%缴纳，职工个人按工资收入的8%缴纳。所以，梁园区范围

内各类企业均按照工资总额的20%缴纳，职工个人按工资收入的8%缴纳。

问：梁园区灵活就业人员该缴多少养老保险费？

答：目前，我区内没有雇工的个体工商户、自由职业者、下岗、失业、买断等灵活

就业人员，均按商丘市上年度在岗职工平均工资的20%缴费。在缴费工资上、下限范围

内，所选择的缴费工资基数越高，相应记入的个人账户储存额越大，享受的养老保险待

遇也越高。区内市民参保的时间越早，将视为参加工作时间工龄越长。另外，区内灵活

就业人员个人缴费可选择按月、季度、半年、一年一次性缴纳。

问：梁园区私营企业如何参加社会基本养老保险？

答：梁园区范围内私营企业主要根据《河南省城镇私营企业职工和个体经济组织从

业人员基本养老保险实施意见的通知》（豫政办[1998]44号）文件规定：凡在本省行政区

域内从事生产经营活动的城镇私营企业（含合伙企业、独资企业）及其职工，个体经济

组织及其从业1年以上人员（含个体工商户本人），均应依法参加政府统一组织的社会养

老保险。

我区范围内私营企业参保登记时，须持单位营业执照副本及复印件、单位组织机构

代码证书及复印件、法人代表身份证及复印件、单位参保人员和职工身份证件，到梁园

区养老保险经办机构填写单位和个人社会保险登记表，加盖单位公章后登记参保。

二、梁园区用人单位社会保险参保问题
问：什么是社会保险？

答：根据《社会保险法》规定：国家建立基本养老保险、基本医疗保险、工伤保

险、失业保险、生育保险等五大社会保险制度，保障公民在年老、疾病、工伤、失业、

生育等情况下依法从国家和社会获得物质帮助的权利。社会保险具有强制性、共济性和

保障性。

问：梁园区用人单位如何参加社保？

答：我区用人单位应当自成立之日起30日内凭营业执照、登记证书或者单位印章，

向梁园区经办机构申请办理社会保险登记。梁园区经办机构应当自收到申请之日起15日
内予以审核，发给社会保险登记证件。

区内用人单位的社会保险登记事项发生变更或者用人单位依法终止的，应当自变更

或者终止之日起30日内，到梁园区养老保险经办机构办理变更或者注销社会保险登记。

问：梁园区用人单位如何为其职工参加社保？

答：我区用人单位应该自用工之日起30日内为其职工向梁园区经办机构申请办理社

会保险登记。未办理社会保险登记的，由梁园区经办机构核定其应该缴纳的社会保险费。

三、梁园区居民参保后，养老金发放、领取问题
问：什么是养老金？

答：养老金又称退休金、退休费，是一种最主要的养老保险待遇，基本养老金由基

础养老金和个人账户养老金组成，基础养老金即社会统筹部分，个人账户养老金即个人

缴费部分，其中，个人账户部分按个人工资的8%缴纳，社会统筹部分由用人单位按20%
缴纳和政府补贴构成。基本养老金根据个人累计缴费年限、缴费工资、当地职工平均工

资、个人账户金额、城镇人口平均预期寿命等因素确定。

国家有关文件规定：在劳动者年老或丧失劳动能力后，根据他们对社会所做的贡献

和所具备的享受养老保险资格或退休条件，按月或一次性以货币形式支付的保险待遇，

是造福社会的需要，主要用于保障职工退休后的基本生活需要。

问：梁园区参保人员怎样可以领取养老金？

答：目前，我区根据2011年7月1日实施的《社会保险法》规定，参加基本养老保

险的个人，达到法定退休年龄时累计缴费满15年的，按月领取基本养老金；累计缴费不

足15年的，可以缴费至满15年，按月领取基本养老金。

问：梁园区私营企业职工参保后，退休时养老金如何计发？

答：我区内私营企业参保职工达到法定的退休年龄，即男年满60周岁，女干部年满

55周岁，女职工年满50周岁后，根据国家政策规定与国有、集体企业退休人员享受同样

的退休养老待遇。

问：梁园区内个体工商户和灵活就业人员参保后，如何领取养老金？

答：我区依据2006年7月1日实施的《河南省完善企业职工基本养老保险制度实施

意见》规定：城镇个体工商户和灵活就业人员按月领取基本养老金的条件是，男年满60
周岁，女年满55周岁，缴费年限累计满15年，其中曾在原公有制企事业单位参保缴费达

10年（含视同缴费年限）以上，且累计缴费年限满15年的女性参保人员，从事灵活就业

2年以上的，经本人申请，可以选择50-55周岁之间办理退休和领取养老金手续。

问：尚未办理退休手续的参保人员（含灵活就业人员）出现意外怎么办？

答：自2011年7月1日起，梁园区人社局将尚未办理退休手续的参保人员的丧葬补

助金和一次性抚恤金纳入基本养老保险统筹基金支付。其中：区内参保单位职工2011年
7月1日至2013年12月31日因病或非因工死亡，丧葬补助金和一次性抚恤金标准仍按豫

劳社养老[2007]36号文件规定执行，已经由用人单位按照36号文件规定支付过的，由社

会保险经办机构结算给用人单位。

自 2014年 1月 1日起，区内参保单位职工（含灵活就业人员）因病或非因工死亡，

丧葬补助金调整为按照其参保地所在省辖市或省直管县、市上年度企业离退休人员人均

基本养老金3个月的标准发给；抚恤金按照本人参保缴费年限确定，缴费每满1年发给1
个月本人实际缴费年限最后24个月月平均缴费工资的抚恤金，最多不超过20个月。

四、梁园区关于社会公民养老保险制度的政策和法律依据
问：梁园区实行养老保险市级统筹的原则是什么？

答：目前，梁园区依照商丘市自2005年7月1日实行了商丘市企业职工基本养老保

险市级统筹规定，其原则是：实现统一企业养老保险费率，统一筹集和管理使用基金，

统一企业养老保险经办机构和人员管理，统一实行基本养老金社会化发放。

问：梁园区关于完善企业职工养老保险制度有哪些具体内容？

答：我区关于完善企业职工养老保险制度主要依据2006年7月1日实施的《河南省

完善企业职工基本养老保险制度实施意见》为基准，明确规定了要完善企业职工基本养

老保险制度，其主要任务是，确保基本养老金按时足额发放，保障离退休人员基本生

活；进一步扩大覆盖范围，统一城镇个体工商户和灵活就业人员参保缴费政策，改善基

本养老金计发办法，建立参保缴费的激励约束机制；逐步做实个人账户，完善社会统筹

与个人账户相结合的基本制度；加强基本养老保险基金征缴和监管，完善多渠道筹资机

构；进一步做好退休人员社会化管理工作，提高服务水平。

问：《社会保险法》实施以后，对养老保险工作有什么作用和影响？

答：2011年 7月 1日实施的《社会保险法》，一直是梁园区开展工作参照和依据的法律

标准，它有两大亮点，一是覆盖统筹城乡，二是覆盖全民，是规范社会保险关系，维护公民社

会保险合法权益，促进社会和谐稳定的一部大法，第一次以法律的形式明确了我国养老保

险的制度框架、覆盖范围、基金筹集管理、待遇项目、享受条件等重要内容。一是法律规定

的覆盖范围内应该参加基本养老保险的单位和个人，都要依法参加养老保险；二是参加基

本养老保险的单位和个人，必须按时足额缴费；三是符合领取待遇的人员，养老保险经办机

构必须待遇的支付；四是经办机构要提供优质、高效、快捷的服务。

五、参加养老保险，基本实现老有所养
问：梁园区下岗职工参与养老保险有什么好处？

答：梁园区内下岗职工离开了工作岗位，只有参加养老保险，缴纳养老保险费，才

能确保以后老有所养。我国的基本养老保险制度，是国家运用法律手段，由国家、用人

单位和劳动者三方共同筹集建立基金，是通过国家立法，政府组织实施来实现的，对劳

动者因年老或丧失劳动能力后，对其基本生活给予经济保障的一种养老保障制度。

区内下岗职工要按时足额缴纳养老金，社会保险机构将如实记录个人的缴费台账，

并对个人账户记账、计息。据此，区内下岗职工在达到退休年龄，办理退休手续后，将

依法享受养老待遇，即领取养老金。让下岗职工有了基本生活的有利保障，解除后顾之

忧，确保老有所养。

问：为什么说养老保险能让老年人老有所养？

答：养老保险是以老年人的生活保障为指标的，为老年人提供了基本生活保障，使

老年人老有所养。随着人口老龄化的到来，老年人口的比例越来越大，人数也越来越

多，养老保险保障了老年劳动者的基本生活，等于保障了社会相当部分人口的基本生

活。对于在职劳动者而言，参加养老保险，意味着对将来年老后的生活有了预期，免除

了后顾之忧。

问：我市市民办理城镇职工基本养老保险参保的地点在哪里？

答：商丘市民主东路白云转盘东北角劳动大楼六楼。由协理员引导帮助参保人员办

理有关手续。 本报记者 潘 露


