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商丘司法行政工作
商丘市司法局
商丘日报报业集团 联办联办

2018年4月16日 星期一8 编辑编辑 方传杰方传杰 王丽冰法治时空

小常识：公益诉讼

一、2017年 6月 27日，第十二届全国人民代表大
会常务委员会第二十八次会议表决通过了《全国人民
代表大会常务委员会关于修改〈中华人民共和国民事
诉讼法〉和〈中华人民共和国行政诉讼法〉的决定》，
正式建立检察机关提起公益诉讼制度。自2017年7月1
日起，检察机关提起公益诉讼制度在全国范围内全面
展开。

二、我国《民事诉讼法》第五十五条第二款：“人民检
察院在履行职责中发现破坏生态环境和资源保护、食品
药品安全领域侵害众多消费者合法权益等损害社会公
共利益的行为，在没有前款规定的机关和组织或者前款
规定的机关和组织不提起诉讼的情况下，可以向人民法
院提起诉讼。前款规定的机关或者组织提起诉讼的，人
民检察院可以支持起诉。”

三、我国《行政诉讼法》第二十五条第四款：“人民检
察院在履行职责中发现生态环境和资源保护、食品药品
安全、国有财产保护、国有土地使用权出让等领域负有
监督管理职责的行政机关违法行使职权或者不作为，致
使国家利益或者社会公共利益受到侵害的，应当向行政
机关提出检察建议，督促其依法履行职责。行政机关不
依法履行职责的，人民检察院依法向人民法院提起诉
讼。”

联系电话

商丘市人民检察院民行处：0370-2581319
梁园区人民检察院民行科：0370-2285301
睢阳区人民检察院民行科：0370-3252301
永城市人民检察院民行科：0370-5168301
夏邑县人民检察院民行科：0370-6227301
虞城县人民检察院民行科：0370-4163019
柘城县人民检察院民行科：0370-7271301
宁陵县人民检察院民行科：0370-7850301
睢 县人民检察院民行科：0370-8150099
民权县人民检察院民行科：0370-8600301

本报讯（记者 王 冰 通讯员 马 龙）日前，全市
司法行政工作会议在市司法局召开。会议回顾总结了
2017年司法行政工作，部署了2018年工作。市司法局党
组书记、局长王兴亚在会上作讲话。

2017 年，在市委、市政府和省司法厅的正确领导
下，全市司法行政系统广大干警紧紧围绕全市大局和中
心工作，扎实开展“两学一做”学习教育，全面履行
各项工作职责，狠抓党风廉政建设，为全市经济社会
发展提供了优质的法律服务和良好的法律保障。表现
在四点：全力维护社会安全稳定；法律服务成效突

出；法治宣传教育和依法治理工作扎实开展；队伍和
党风廉政建设工作扎实有效。

会议指出，2018年，是贯彻党的十九大精神的开局
之年，是改革开放 40周年，是决胜全面建成小康社会、
实施“十三五”规划承上启下的关键一年，是开启新时代
商丘全面建设社会主义现代化新征程的重要一年。全市司
法行政机关要坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，深入学习贯彻党的十九大和十九届二中、三中全
会精神，学习贯彻中央政法工作会议、省委政法工作会
议、市委政法工作会议和全省司法行政工作会议精神，政

治上更加坚定，纪律上更加严明，管理上更加规范，精神
上更加振奋，业务上更加精通，素质上更加优良，努力展
示司法行政队伍新面貌，着力塑造司法行政机关新形象。
针对 2018年工作，会议要求要重点做好六个方面的工
作：全力维护国家安全和社会稳定；全力服务经济社会发
展和保障改善民生；大力推进法治宣传教育和依法治理；
全力做好司法行政基层基础工作；切实加强党的建设和队
伍建设；深入推进党风廉政建设和反腐败斗争。

会议还对2017年度全市司法行政系统先进单位和先
进个人进行了表彰。

全市司法行政工作会议要求

着力塑造司法行政机关新形象

本报讯（记者 王 冰 通讯员 李立民 张 倩）日前，全市
司法行政系统党风廉政建设和反腐败工作会议召开。

2018年，全市司法行政系统要深入学习贯彻十九大精神，坚持以
习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，忠实履行党章和宪法赋
予的职责，聚焦司法行政系统党风廉政建设和反腐败工作任务，强化
作风建设，突出治理“懒政怠政”问题；强化执纪问责，着力查处责
任落实不到位的问题；强化教育监督，提升干警队伍整体素质，为司
法行政工作提供坚强保障。要在“四个着力”上下功夫，即着力学习
贯彻党的十九大精神，紧密联系工作实际，推动正风肃纪和反腐败工
作深入开展；着力开展清廉教育活动，积极推动抓早抓小；着力营造
清廉政治环境，持之以恒推进作风建设；着力强化“四个关键”，从细
节上、环节上、节点上，落实好监督责任。

会上，市司法局党组成员、局二级机构班子成员向党组书记、局
长王兴亚递交了党风廉政建设目标责任书。

全市司法行政系统
持之以恒推进作风建设

检察公益诉讼有法可依
2017年 7月 1日，修改后的《中华人

民共和国民事诉讼法》和《中华人民共和
国行政诉讼法》正式实施。新修订的民事
诉讼法、行政诉讼法正式确立检察机关提
起公益诉讼制度。

什么是检察公益诉讼
检察公益诉讼是指检察机关依照法律

授权，对损害国家利益、社会公共利益的
民事违法行为或者行政违法行为向人民法
院提起诉讼的行为。检察公益诉讼保护的
是国家利益和社会公共利益。

检察公益诉讼制度是有别于传统私益
诉讼的一种诉讼类型。与私益诉讼追求个
人的具体权益不同，公益诉讼是为保护公
共利益而提起的诉讼。它不仅有利于充分
发挥检察机关法律监督职能作用，促进依
法行政、严格执法，而且有利于维护宪法
法律权威，维护社会公平正义，维护国家
和社会公共利益。

检察公益诉讼的分类
民事检察公益诉讼：检察机关在履职

中发现污染环境、食品药品安全领域侵害
众多消费者合法权益等损害社会公益的行
为，在没有适格主体或者适格主体不起诉
的情况下，可以向法院提起民事公益诉讼。

行政检察公益诉讼：检察机关在履职
中发现生态环境和资源保护、国有资产保
护、国有土地使用权出让等领域负有监督
管理职责的行政机关，违法行使职权或者
不作为，造成国家和社会公共利益受到侵
害，公民、法人和其他社会组织由于没有
直接利害关系，没有也无法起诉的，可以
向法院提起行政公益诉讼。

国有财产领域
对国有财产负有监管职责的行政

机关，如各级政府、民政、税务、财
政、农业等部门，不依法履行职责导
致国有财产流失的。

检察公益诉讼的监督范围

检察公益诉讼，为“两益”保驾护航

生态环境和资源保护领域
对辖区内的工业、商业企业违法排

污、畜禽养殖违法排污、企业和个人盗
伐、滥伐林木等违法行为，对生态环境和
资源保护负有监督职责的行政机关怠于履
职或者违法履职或侵权人实施的侵权行为
致使水土流失、土地荒漠化、土地盐碱化、生
物多样化减少、大气污染、土壤污染、水污染
以及土地、林木、草原、矿产、水产等资源被
破坏侵害国家利益或社会公共利益的。

食品药品安全领域
重点是针对食品安全负有监管职责的

行政机关，在餐饮服务环节的食品安全、
化妆品卫生和药品、医疗器械、保健食品的
研制、生产、流通、使用等方面进行监督管
理过程中不依法履行职责的或者不作为，
致使国家利益或者社会公共利益受到侵害
或者有重大侵害危险的情形进行监督。

国有土地
使用权出让领域

主要对辖区内企业或个人
未经批准非法占用耕地、林
地，对行政机关违法出让土
地、土地使用者拒不缴纳土地
使用权出让金，以及违反合同
约定闲置土地或者违法使用土
地等行为，对国有土地负有监
督职责的行政机关怠于履职或
者违法履行职责，致使国家利
益或者社会公共利益受到侵害
或者有重大侵害危险的情形。

近期，市司法局、商丘市依法治市办公室组
织开展“送法进庙会”法治宣传活动，集中宣传
了 《人口与计划生育法》《婚姻法》《食品安全
法》《劳动法》《交通安全法律法规》 等法律法
规，并散发了《农民必备法律常识》和《崇尚科
学反对邪教》宣传单。 张玉琴 摄

为进一步增强共产党员的历史使命感与责任
感，近日，商丘市强制隔离戒毒所组织党员赴淮海
战役陈官庄烈士陵园开展“缅怀先烈、不忘初心、
砥砺前行”祭扫活动，重温入党誓词，使党员干部
感受到一次生动而深刻的党性教育。

谭体彪 摄

近日，市司法
局党组书记、局长
王兴亚到柘城县大
仵乡大梁集村了解
该村脱贫攻坚、信
访稳定、基层党建
工 作 情 况 ， 征 求
乡、村两级干部对

“三项工作”意见
和建议，向该村赠
送了 《党的十九大
精神学习手册》。

李 鹏 摄

司法短波

本报讯（张 伟）近日，全市法律援助工作会议
召开，要求全市各级法律援助机构和广大法律援助
工作者坚持以人民为中心的工作理念，推动新时代
商丘法律援助工作高质量发展。

会议要求，要提高政治站位，坚持党对法
律援助工作政治思想的领导，用习近平新时代
中国特色社会主义思想武装头脑、指导实践、
推动发展；深刻领会新时代我国社会主要矛盾已
经转化为人民日益增长的美好生活需要和不平衡
不充分的发展之间的矛盾这一重大政治论断，为
人民群众提供更高质量的法律援助服务；准确把
握依法治国的理念内涵，在法律援助工作中坚持
依法行政，按照法定程序受理、承办各类法律援
助案件。

会议强调，要突出三项重点，积极回应新时代
全市人民群众法律援助新期待。法律援助工作在构
建公共法律服务平台过程中要发挥主力军作用；做
好全省刑事案件律师辩护全覆盖试点工作；持续做
好法律援助值班律师工作。要保持昂扬锐气，切实
强化新时代法律援助工作者的使命担当。要深刻认
识法律援助工作的光荣使命和责任，坚持改革、发
展与建设并举，统筹，盘活，实现做大、做优、做
强法律援助的奋斗目标，确保将涉及完善法律援助
制度的 6项改革举措落实到位，不负新时代赋予法
律援助机构的光荣使命。

全市法律援助工作理念确立

坚持以人民为中心

本报讯（记者 王 冰 通讯员 段利娟）日前，市司法局组织
3名人民监督员到睢阳区人民检察院，对该院办理的1起不予起诉案
件进行监督评议。这是我市人民监督员选任管理制度改革后，由司
法行政机关新选任的人民监督员首次监督评议案件。

按照“随机抽选、兼顾均衡、就近履职”的原则，市司法局从
市人民监督员库中随机抽选朱汉东、沈振华、王伟等3名同志参加案
件监督评议。在评议过程中，人民监督员严格按照法律程序进行，
认真阅读人民检察院的案件材料，倾听案件承办人对案情的介绍，
并就案件基本情况、证据认定及法律适用向案件承办人进行了询
问。最后，按照法定程序，人民监督员对所监督案件独立进行了评
议和表决。

市司法局人民监督员管理科的同志现场观摩了监督评议过程，一
致认为，人民监督员制度对于保障人民群众有序参与司法，提高司法
工作的透明度和公信力具有重要意义，体现了社会主义国家人民当家
作主的巨大政治优越性。

我市人民监督员

首次监督评议案件

“新时代要有新气象，更要有新作为。”党的十九大新一届中央
政治局常委同中外记者见面时，习近平总书记的宣示，让人感受到
新时代强劲的脉动，让人精神振奋、激情满怀。

“等闲识得东风面，万紫千红总是春。”沐浴着党的十九大和全
国两会的春风，“商丘司法行政工作”创刊了。“商丘司法行政工作”
旨在坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学
习贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精神，学习贯彻中央和
省委、市委政法工作会议精神及全省司法行政工作会议精神，紧紧
围绕市委和市政府工作大局，引领全市司法行政干警“政治上更加
坚定，纪律上更加严明，管理上更加规范，精神上更加振奋，业务上
更加精通，素质上更加优良”，努力展示司法行政队伍新面貌，着力
塑造司法行政机关新形象，传递司法行政正能量。
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