
“真是党的政策好啊，我当时买到这套房子后，一分
钱都没有了，还欠了很多外债。政府知道我的情况后，
还特事特办，给我装修了房子，赶着年关入住。”低保户
周文启仍记得2013年入住安和家园小区的情况。

既要“搬得进”，还要“住得起”。改革开发以来，
特别是近五年来，宁陵县认真落实党中央、国务院决策
部署，紧紧围绕稳增长、促改革、调结构、惠民生的目
标，科学部署、落实责任，完善机制、强化管理，保障
房建设、棚户区改造等工作取得了突出成效。

县委、县政府大力实施保障性住房建设，达到了对
符合公共租赁住房条件申请家庭的应保尽保，基本实现
了住有所居的住房保障目标。五年来，宁陵县共建设保
障性住房8343套、398920.48平方米，投资7.26亿元。其
中廉租住房项目 5个、6816套、326195.8平方米，投资
5.36亿元；公共租赁住房项目5个、1527套、72724.68平
方米，投资1.42亿元。经济适用住房项目项目3个、327
套、23916平方米，投资 0.48亿元。五年来，实施棚户
区改造项目15 个，征收房屋面积1754638平方米、征收

户数 11319户，投入棚户区改造资金 32.6亿元。其中实
物安置棚改项目4个，建设安置房小区4个，建设安置房
2625 套，投入资金 3.9 亿元。货币化安置棚改项目 11
个，征收户数 8694户、征收房屋面积 1541788平方米，
投入货币化安置补偿资金28.7亿元。

不但要住有所居，还要住得宜居。近年来，宁陵
县将棚户区改造纳入百城建设提质工程、统筹考虑棚
改和城市建设，通过实施区域改造、板块化改造等，
充分发挥了棚改的综合效应，有效提升了老旧城区基
础设施和公共服务设施保障水平，较好地改善了市容
市貌和人居环境，优化了县城空间布局，显著提升了
城市综合承接能力，有力推进了以人为核心的新型城
镇化。

衣食住行，样样关乎民生。随着更多的普惠政策出
台，宁陵将在幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所
医、老有所养、住有所居、弱有所扶上不断取得新进
展，为建设富裕、开放、魅力、生态、平安新宁陵增添
幸福底色。

安居工程安居工程 让百姓“住得起”

近年来，依据国家和我省有关标准，按照“填平补齐”
原则，将国家和省规划内医疗服务体系基本建设项目优先安
排到贫困地区，推进贫困地区医疗卫生机构“五个一”标准
化建设，即县级政府要办好1所综合医院、1所中医医院、1所
妇幼保健院，每个乡镇有1所政府举办的乡镇卫生院，每个行
政村有1个标准化的村卫生室。加大贫困人口县级医院临床重
点专科建设支持力度，提升贫困县医疗卫生服务能力，为推
进贫困地区形成有序就医的分级诊疗格局创造条件。目前，
宁陵县人民医院总投资 1.2亿元，总建筑面积 3.01万平方米的
二期工程，正在施工；总投资 1.5亿元，占地 130亩的县中医
院整体迁建工程，门诊、医技楼主体已完工，病房楼正在施
工中；投资8600万元，总建筑面积2万平方米的县妇幼保健院
综合业务楼正在施工。

县乡医疗机构还建立了以病人为中心的服务模式，均已
实行了“先诊疗后付费”和“一站式”结算制度，为老年
人、残疾人设立优先服务窗口，为患者 24小时提供开水、急
危病人陪护到病房等便民措施。

“辛辛苦苦几十年，一病回到解放前”，曾经是很多农村
群众的真实写照。小病扛、大病拖、生病不敢上医院，很多
贫困群众更是感叹，既不敢生病、又生不起病、更治不起
病。如今，这种现象在宁陵县得到了彻底改变。

为破解“因病致贫返贫”顽疾，
近年来宁陵县建立了“三免四提一
兜底”的六重医疗保障机制，
即建档立卡的贫困人口每年
免费体检一次，乡镇卫生
院住院免起付线，因病
致贫的人员参合费用
全免，在乡镇卫生院住院
报销比例提高 10%，门诊统
筹提高 10%，慢性病报销比例
提高到85%，在县级医院住院报销
比例提高 10%，在基本医疗保险、大
病医疗保险、补充医疗保险、大病医疗
救助、县域内报销比例提高 10%，五次报
销后，个人自费合规费用 3000元以上部分给
予政府全额兜底救助。

2017年，宁陵县城乡居民医保参保 607961人，
个人缴费150元，各级财政配套450元，合计筹集资金
36477.66 万元。 2017 年，全县城乡居民基金补偿费用
33709.98万元， 全县享受城乡居民补偿的参保居民161.79万
人次。

六重保障六重保障 让贫困群众病有所医
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增进民生福祉 创造美好生活
本报记者 司鹤欣

“脱贫了”、“再就业了”、“搬新居了”、“生活有保障了”……
一句句感慨的话语，一张张喜悦的笑脸，一个个生动的故事，交织成了宁陵县丰富多彩的民生图

卷，也让65万宁陵百姓不惧风雨昂首前行。
回看来路，不忘初心。改革开放以来，特别是党的十八大以来，宁陵县委、县政府始终坚持“以人

民为中心”、践行共享发展理念，时刻把人民群众安危冷暖放在心头，加大民生保障力度，全心全意为
群众办好事实事，宁陵百姓生活品质不断提升，获得感、幸福感明显增强。

改革开放 40年来，随着经济社会快速发展，广大人民群
众的收入不断增加，城乡居民生活质量明显改善。来自该县
统计部门的一组数据：2017 年，城镇居民人均可支配收入
22060 元，比 2001 年提高了 19348 元；农村居民人均纯收入
9986 元，比 1978 年提高了 9946 元。群众有了实实在在的获
得感。

随着收入的持续提升，宁陵县消费水平也明显提高。2017
年，城镇居民人均消费支出 17220元，比 2006年的 4311元提
高了 12909元；农村居民人均消费支出 7570元，比 1986年的
255元提高了7315元。

在投入方面，2014年—2018年，宁陵坚持“关注民生、
基础当先，百年大计、教育为本，着眼三农、服务农民”的
原则，争取中央预算内投资项目 219 个，计划下达总投资
109689万元，其中中央预算内投资 52558.9万元，地方财政配
套资金57130.1万元。其中67个医疗卫生项目的争取有效地改

善了当地医疗卫生环境，助推养老服务体系发展，填补
了医疗养护空白；7个政法基础设施项目的建设，为基
层派出所办公、办案提供了有力保障，为创建平安宁陵
服务；6个教育基础设施项目的实施有力地改善了农村
学校的办学条件；19个三农建设项目，为农村稳定、农
业发展、农民增收提供了基础保障。

五年来，宁陵县完善就业和社会保障体系，城镇新
增就业28143人，累计开发公益性岗位2656个；持续开
展各类社保扩面工作，做好了企业、机关事业、城乡居民
养老保险，城镇职工和城乡居民基本医疗保险，失业保
险、工伤保险等保险金的征缴和发放工作，基本实现应保尽
保；做好社会保障卡发放工作，目前已发放 47万张，其中城
镇职工1.92万张；落实最低生活保障和各项救助政策，城市最
低生活保障标准提高到每人每月470元，农村最低生活保障标
准每人每年提高到3450元。

整洁的校园、宽敞明亮的教学楼、时尚的塑胶操场、实
验室、图书阅览室、电脑室……这些正在成为宁陵县中小学
校的标配。

教育的腾飞，得益于“均衡”。 五年来，宁陵县委、
县政府以党的十九届一中、二中、三中全会精神及习近平
新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实党的
教育方针，以促进城乡教育均衡发展为重点，把教育摆在
优先发展的战略地位，通过实施“全面改薄”规划、校舍
维修改造等项目，加大基础设施建设，改善办学条件，促
进县域内义务教育发展实现基本均衡。谱写了教育事业发
展的新篇章。

改革开放以来，从普及九年义务教育到义务教育均衡发
展，宁陵县委、县政府不断加大教育投入，先后投入教育事
业资金7.53亿元，其中中央改薄资金1.41亿元、省级改薄配套
资金5200万元、县本级财政投入 5.6亿元。

为全面落实教育扶贫政策，按照“精准扶贫，不落一

人”和“不让一名学生因家庭经济困难而失学”的要求，让
教育扶贫政策真正落到实处。宁陵县教体局组织全县各中小
学教师利用暑假一周的时间，对全县所有建档立卡贫困学生
进行精准扶贫“大排查、大走访”清零活动。对全县建档立
卡贫困学生进行全面走访调查摸底，开展教育扶贫政策落实
查漏补缺工作。 2018年春季，全县共核实建档立卡学生7239
人。其中学前阶段 1533人，小学阶段 3428人，初中阶段 1466
人，高中阶段725人，中职阶段87人。

近日，宁陵县张弓镇管庄村的寒门学子李明倩接到了河
南大学录取通知书。她是建档立卡贫困户，也是该县教育扶
贫惠民政策的受益人。2018年春季，宁陵实行免除建档立卡
贫困家庭学生普通高中学费、住宿费680元，并按照最高档每
生每年 2500元的标准发放国家助学金。仅读高三这一学年，
李明倩就享受了免学费、住宿费、教科书费，享受到最高档
助学金 2500元、领取 1000元生活补贴等，帮助她顺利实现了
大学梦。

均衡发展均衡发展 不让一个孩子掉队

随着人口高龄化趋势越来越明显，养老
问题已逐步成为突出社会问题。

近年来，宁陵高度重视养老问
题，积极应对人口老龄化、高龄

化、空巢化，按照居家养老创特
色、社区养老辟新径、机构

养老创品牌、社会养老促
发展的思路，积极探索

出一条具有本地特色
的养老服务体系
建设的新路子，

逐步完善了以居家为
基础、社区为依托，机

构为补充、医养相结合的
养老服务体系。宁陵县养老

工作先后获得“河南省老龄工作
先进县”“全国老龄工作先进县”

“中国长寿之乡”等荣誉称号。
宁陵县第一中心敬老院是县政府主

导，整合扶贫资金建设的第一所中心敬老
院，也是该县2018年扶贫重点项目之一，由县

民政局统一管理。2018年，宁陵在南部、北部、
中部分别建立5所中心敬老院，以此为着力点，带动

全县养老机构、福利机构改善基础条件，提高服务水
平，形成布局合理、功能完善、管理规范的特困人员集
中供养体系。

目前，宁陵 60岁以上老人 94250人，占全县总人口
的 14.5%，百岁以上老人 110 人，占全县总人口的
0.018%；全县有城乡特困人员2719户2825人，其中分散
供养 2433户 2539人，集中供养 286人。各类养老服务
机构20个，其中中心敬老院1个，乡镇敬老院13个，民
办养老机构1个，社会福利院1个，日间照料中心4个。

颐天年养老公寓位于民族医院西院，以医院为依
托，探索医养结合的省级试点单位。“我在这里住了很
多年了，逢年过节也是在养老院过，平时公寓给测量血
压、做健康管理，隔壁就是医院很方便。”在此养老的
83岁老人杨秀兰说，她已把养老公寓当成自己的家。除
普通护工外，公寓专门配备保健医生和护士各一名，负
责每日为老人查房，测量体征，对有慢性疾病的老人进
行用药指导和督促服药，确保老人治疗安全，一旦病情
有变，即刻送往医院诊治，解决老人子女的后顾之忧。

近年来，宁陵县大力倡导社会办养老机构，坚持市
场化运作，采取公办民营、社会办公助、政府补贴等多
种方式，多渠道兴办养老服务业。同时，做实社区和居
家养老，大力推进社区老年人日间照料中心建设。兴建
老年社区日间照料中心等社区养老服务设施，推进日
托、餐饮和志愿者服务，不断丰富养老服务内容。

另外，认真落实特殊困难老人的救助工作，80岁以
上城乡低保老人宁陵共有3800人，2018年农村五保集中
供养标准提高到每人每年5100元，分散供养标准提高到
每人每年4500元，全部做到及时足额发放；全县百岁老
人高龄补贴全面落实，补贴标准每人每月100元。

医养结合医养结合 探索特色养老新模式

①宁陵实施学生营养餐
工程，惠及全县学子。
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