
从1978年到2018
年，乘着改革开放这
艘大船，睢阳区经
历了快速发展，经
历了撤县设区等一
系 列 重 大 历 史 时
刻；40 年，睢阳区
从原来豫东平原上
一个普通的农业大
县华丽蜕变为今天
商丘市的政治、经
济、文化、旅游中
心；40 年，中国特
色社会主义进入了
新时代，睢阳区也
昂首阔步站在了新
的历史发展方位上。

昂 首 迈 入 新 时
代，立足商丘市首
善 之 区 的 发 展 定
位，睢阳区深入践
行新发展理念，以
新 担 当 展 现 新 作
为，以党的建设高
质量推动经济发展
高质量，奋力推动
睢 阳 “ 三 年 大 变 ，
五年巨变”跨越发
展，为实现商丘又
好 又 快 跨 越 发 展 、
中原更加出彩增光
添彩。

迈 入 新 时 代 ，
要以思想理念大解
放 引 领 发 展 高 质
量。近年来，睢阳
区深入贯彻新发展
理念，在深入调研
分析的基础上，先
后谋划了“一个目
标，十大任务”工
作思路，“一古两新
一带多节点”城市
发展战略和乡村振
兴 战 略 ， 形 成 了

“2+1”全域化跨越
发展体系和“4+3”
重点工作部署。“三
年 大 变 ， 五 年 巨
变”跨越发展目标
在 睢 阳 凝 聚 共 识 、
深入人心。项目提
升、古城复兴、生
态文明、土地利用
等四项重点工作和
重大风险防范、脱
贫攻坚、污染治理
三大攻坚战强力推
进，基层党建、乡
村 振 兴 、 百 城 提
质、“两城”联创、
棚改拆迁等成效显
著，积蓄了跨越发
展的良好态势和气
势。

迈入新时代，要以目标任
务大落实推动发展高质量。一
是做好四篇大文章。高质量推
动项目提升。立足区位交通和
文化旅游两大优势，依托华商
节，着力打造对外开放平台；
持续抓建设、抓达产，持续培
育发展新技术新业态，以高质
量项目建设推动经济转型升
级。高质量推动古城复兴。坚
定文化自信，围绕叫响“游商
丘古都城，读华夏文明史”品

牌，实施古城三年行
动计划，加快推进以
商丘古城为核心的全
域化旅游发展战略，
确保古城 2019 年国
庆节前建成向世人开
放。高质量推动生态
文明建设。坚持以百
城提质工程和“两
城”联创为抓手，着
力提升城市基础设施
建设和精细化管理水
平；加快推进“九河
一湖”水系综合提质
工程和生态绿廊建设
工程，深入推进美丽
乡村建设；加强城乡
文明建设，大力弘扬
传统文化、红色文
化，着力把睢阳打造
成生态文明之城。高
质量推动土地利用。
深入挖掘、盘活土地
资源，强力推进城乡
建设用地增减挂钩拆
旧复垦和残次林整
治，破解发展瓶颈，
以土地利用高质量推
动城乡发展高质量。
二是打赢打好三大攻
坚战。扎实做好舆论
舆情的分析研判，抓
好重点领域风险防范
化解，防止各类风险
叠加。围绕脱贫目
标，持续推进周调
度、限时“清零”、
领导驻村等工作机
制，确保今年8个贫
困村全部脱贫。坚决
打好环境污染治理攻
坚战，让清新空气、
清澈水质、清洁环境
成为睢阳环境新常
态。三是补齐民生发
展短板。加快推进古
城周边学校、医院迁
建和文化馆、体育馆
等公共服务设施建
设；加大社会保障救
助力度，提高就业再
就业水平；提升乡镇
集镇区承载能力，加
快基础设施建设，改
善农村人居环境。

迈入新时代，要
以党建质量大提升促
进发展高质量。实现
高质量发展，必须以
高质量党建为保障。
要坚定不移把抓好党
建作为最大政绩，旗
帜鲜明讲政治，坚定
落实“两个坚决维
护”，全面加强党的

政治、思想、组织、作风、纪
律、制度建设。坚持“马上办
抓落实”，认真落实“三·五”
基层工作日制度；坚持加强基
层党组织建设，选优配强基层

“两委”班子；坚持树牢正确选
人用人导向，打造忠诚干净担
当的高素质干部队伍；坚持全
面从严治党，驰而不息抓好党
风廉政建设和反腐败斗争，以
党的建设高质量推动经济发展
高质量。
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如果给睢阳区一个年龄标签，应该是多大呢？
五千多年——睢阳区历史悠久，是华夏文明的

摇篮，在中华文明史上占有重要席位；
五百多年——现在的睢阳明清古城建成于明朝

正德六年，即公元1511年；
二十多年——1997年，原商丘县撤县设

区，所属4镇12乡成立睢阳区……
在绵延不绝的历史长河中，聚焦

这片古老而年轻的土地，不难发
现，改革开放以来特别是最近 20
年来，睢阳区步入经济社会发
展的“盛世”，城市面貌焕然
一新，社会事业全面进步，
生态环境不断改善、人民
生活大幅提高。

这是历史上发展最快
的一段时期。上世纪 80
年代末，商丘县国民生产
总值 40 亿元，人口 120
万。当时提出“奋斗 50
亿，提前奔小康”的口
号。2017年，睢阳区生产
总值 235.9亿元，是 1978年
的 172.1 倍；人均生产总值
2.72 万元，是 1978 年的 160
倍；地方财政一般预算收入8.01
亿元，是 1978年的 47.1倍；全区
规模以上工业增加值 89.2亿元，是
1978年的524.7倍。

从增速看，上世纪90年代初期，河南
省委、省政府提出“十八罗汉闯中原”，对于
增速前18名的予以表扬。当时商丘县排名费了很大
劲儿排名19位。2017年，睢阳区增速9.5%，高于全
国、全省平均增幅，位于全市第一、全省第6。

40 年来，古城面貌发生了翻天覆地的变化。
1978年前后，商丘县几乎所有的行政设施和重要公
共设施都集中在古城内，党政机关、企事业单位、
工厂、居民用房等较为集中，布局混乱、功能混
杂。上世纪 90年代初期，开封正在讨论“如何开
封”，一邻之隔的商丘县提出“古城突围”，拓宽了
环城路；开始北门口整治，古城北门由开一个门变
为两边开门；建设了商平路（今天的北海路）。而
真正以古城为中心拓展空间、扩大市区，是近20年
的事。进入2010年，古城城内开始拆迁，建设雏形
基本呈现。近年来，睢阳区坚持打造华夏历史文明
传承创新高地的定位，叫响“游商丘古都城、读华
夏文明史”文化旅游品牌，加大古城修复性保护与
展示。目前，在古城 1.13平方公里内，一些历史街
区、文物古迹、历史建筑、古树名木等得到修复性
保护，城墙加固、93条历史街巷、文庙、府衙、城
隍庙和城湖开挖等 21项重点工程如期推进，“八大
家七大户”展示工程正在修复。“阿婆还似初笄
女，头未梳成不许看。”明年国庆节，商丘古城将

作为世界旅游目的地全面开放。
40年来，居民生活和生态环境得到显著改善。

长期以来，居住在商丘古城内部的居民都有切肤之
痛：城内基础设施落后，供

暖、供气设施，垃圾
收集和公厕等环
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服务、交通设施不完善，严重影响了古城保护和居
民生活质量。党的十八大以来，睢阳区紧紧围绕

“三年大变，五年巨变”跨越发展目标，提升城市
管理水平，打造路畅、水清、天蓝、地绿的一流人
居城市环境，着力让广大人民群众享受到更多的发
展红利。全区以百城提质工程为引领，做好以文化
城、以水润城、以绿荫城、以业兴城四篇文章，开
展了蓝天行动、碧水行动、清河行动、国土绿化、
垃圾清理、管线整治、交通综合治理等行动。目前
新建城区道路120条，整治背街小巷300条；新建综
合型大型公园 10 个、便民公园 4个、街头绿地 13
个、综合生态廊道 2个，城市建成区绿化率 42.6%，
人均绿地面积 12.6平方米。主城区实现了一平方公
里建好 8公里道路的密度，形成了所有道路的闭合
圈。全域化实施 8条内河综合治理，基本形成了水
系连贯、空间开放、水清岸美的生态景观。2017
年，全省百城提质工程、城市建设管理现场会先后
在睢阳区召开。

商丘大棚改占全省三分之一，睢阳区占全市三
分之一。睢阳区坚持把棚户改造作为改善民生的有

力抓手，采取政府拆迁、政府安置、政府主导的模式，
2017年争取棚改资金240亿元，改造110个村1313万
平方米。2018年约1.1万户348万平方米拆迁任务正
在有序推进。南部新城、西部新城、生态食品产业园
片区、重点项目安置片区等 5个安置片区全面开工。
通过拆迁，美化了环境。脏乱差的卫生死角自然而
然消失了，建起了公园，建好了道路，方便了群众。
通过拆迁，拆出了效益。城区可利用土地实现了增
值，地价由每亩一二百万元涨到五六百万元。其中，
北海路附近出现了每亩638万元的“新地王”。

针对群众关心的拆迁保障问题：钱从哪里来？
人到哪里去？睢阳区充分利用融资平台，2017年投
入200多亿元，建立6个大的安置区。启动公租房、廉
租房 120多万平方米。目前交付使用的有 60多万平
方米，有效解决了老百姓租房难租房贵的问题。

40年来，各项产业得到长足发展。城市框架逐
渐拉大，城市功能日益完善，拉动了各项产业发展。
睢阳区的工业原来以“三酒一烟”为主，即林河酒厂、
商丘啤酒厂、商丘县酒精厂和烟叶种植。现在，林河
酒厂、商丘啤酒厂都经过改制浴火重生。同时，中建
材集团、华润集团、苏美达集团、河南煤化集团、恒大
集团、碧桂园集团等6家世界500强企业和中诚国联、
中农集团、中建集团等 3家国企、央企先后在睢阳区
落户。阳光财险、都邦财险、恒大人寿等 7家金融保
险机构纷纷入驻睢阳，全区金融保险机构达到30家，
成为转型发展的新亮点。

2013年全国第三次经济普查，睢阳区经济单位
9000 多个，比 2008 年全国第二次经济普查增长
100%，增速在全省各县区位于第一名。目前正在进
行中进行的 2018年全国第四次经济普查中，根据
400多个普查小区的初步预测来看，2018年经济单
位要比2013年增长50%以上。

40 年来，民生实惠得到最多，老百姓的幸福
感、获得感显著增强。天蓝了，水绿了，路畅了，
心顺了。睢阳区委、区政府始终把增进人民福祉、
增加群众收入、增强百姓获得感，作为工作的出发
点、落脚点，持续加大民生投入，抓好教育、卫
生、道路等各项民生事业。睢阳区人均寿命也由80
年代的63岁上升到现在的75岁。

40年河东，40年河西。睢阳区从古城突围到破
茧成蝶。全国法治先进区、全国计划生育优质服务
先进区、全国十佳幸福城市、全省维稳工作先进
区、河南省科普示范区、全省教育宣传先进区……
一张张靓丽的睢阳名片，记录着睢阳人民在经济跨
越发展实践中的智慧和汗水，记录着睢阳区跨越发
展的铿锵步伐。

“数风流人物，还看今朝”。行走在商丘古城青
石板的小街上，感受岁月更迭，更觉今天的美好生
活来之不易。习近平总书记说：“今天，我们比历
史上任何时期都更接近、更有信心和能力实现中华
民族伟大复兴的目标。”在商丘古城，在日新月异
的变化中，在群众洋溢的自信的笑容中，我们听到
了新时代的足音。
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