
睢阳区特色商业区的主要规划区域在商丘
古城城墙以内1.23平方公里。

近两年来，睢阳区特色商业区在规划面积
内，优化空间布局，结合传统街巷、旅游景观、
历史文化遗址等独特资源，融入现代时尚消费
理念，创新产业发展业态模式，彰显特色，实现
建筑风格、业态品位、生态景观统一协调，打
造出具有鲜明地域特色的商丘古城名片。

如今，睢阳区特色商业区正在激发业态活
力，助推商丘古城复兴。

整体业态富活力，形成发展新格局

近年来，睢阳区委、区政府坚持强化责任
落实，聚焦主导产业，创新业态模式，以加快
项目建设、培育新业态、发展新模式为着力
点,激发商丘古城建设发展内生动力，为睢阳
区特色商业区的做大做强提供了有力支撑。

自建设之初起，睢阳区特色商业区便始终
坚持科学规划、顶尖设计的原则，确保商丘古
城修复建设的权威性、严谨性和原真性。按照

“以人为本，突出特色、相对集聚、集约高
效”的布局原则，结合功能定位和发展思路，
统筹业态，形成“五区七街”产业发展格局。

“五区”：古城商业核心区，以为古城和旅
游区提高商业商务服务为主；文化旅游休闲度
假区，以旅游服务、休闲度假功能为主；文物
保护与文化展示区，以文物保护与文化展示为
主；旅游服务区，为古城和旅游区提供公共服
务，包括医疗、消防、游客服务中心等；配套
居住区，以居住功能为主，包括规划的各类四
合院等居住用地和居住配套服务设施。

“七街”：中山古城风情商业街，布局票号
钱庄、当铺、茶楼、古玩玉器、中医药铺、婚
庆用品、土特产品等店铺；闹龙（顺城街）时
尚秀街，以闹龙街的历史文化为基调，形成以
红地毯走秀、模特时尚表演、服装品牌推广活
动等为主的星光大道；小隅首古玩字画街，布
局古玩字画、细线书店等；红阁民间工艺品
街，沿红阁街布局“归德御书楼”艺术品鉴赏
中心和民间工艺品商店等；刘隅首西酒吧风情
街，沿刘隅首西街为主街“T”字形布局酒
吧、茶座、咖啡屋等；叶隅首特色美食街，将
叶隅首西街临近中山南北大街段打造成品尝饕
餮美食的民间特色小吃街，汇集商丘各种特色

名吃；广场南街康体休闲街，沿广场南街集聚
中西保健、养生会所、美容场所等。

在推进商丘古城建设的同时，睢阳区特色
商业区探索适应服务业集聚特点的招商模式,
在聚焦功能定位上推进创新。推动由单个项目
招商向主要功能区块整体招商为主转变，整体
业态布局经科学论证划分为酒店餐饮，民宿客
栈，传统手工艺品、非物质文化遗产和传统文
化艺术展示区，并与乌镇旅游股份有限公司就
古城建设、管理、运营方面的合作事宜进行了
深度洽谈协商。

成功晋升星级“两区”，古城建设亮点纷呈

去年，在全省重点项目暨产业转型攻坚观
摩活动中，睢阳区特色商业区代表我市迎检观
摩，并获得本观摩组第一名的好成绩；同年，
在全省综合评价中，睢阳区特色商业区升星晋
级，被授予一星级服务业“两区”。

睢阳区特色商业区成功晋星的同时，商丘
古城建设亮点纷呈。

商丘古城一公里精品线路建成并投入商业
运营。包括归德府城墙东墙南段和南墙东段修
复加固工程、一公里游览道路工程、美人胡同

项目、归德驿馆、凤池及景观工程、近代工业
园遗址项目、三套工业厂房项目等在内的一公
里精品线路，从南至北贯穿古城，青砖黛瓦，
红柱飞檐把一个个历史遗珠串联起来，是一条
集历史人文建筑、餐饮休闲文化娱乐为一体的
特色旅游线路，是商丘古城靓丽一角。

归德府城隍庙于今年 3月建成。归德府城
隍庙是中原地区规模最大的城隍庙，占地面积
3.94 公顷，建筑占地面积 1.54公顷，总建筑面
积27872平方米。项目以“一心主导，整体发展”
的结构模式，将整个地块打造成为特色商业街
区。设计依据商丘古城城隍庙格局复建“一
心”，由山门、仪门、戏楼、城隍殿、元辰殿、后门
组成城隍庙主体中心轴线，形成轴线贯通的传
统世俗文化空间中心。城隍庙周边按古城传统
城市格局，以中华老字号店铺、传统文化演艺、
地方特色饮食商店等为开发项目，打造出中华
名品街及民间工艺品一条街，使之成为既具备
商业资源、民俗资源、历史资源的特质，又具
有地方风貌的特色的商品购物、游览集中区。
中原地区规模最大的城隍庙修复完成，预示着
古城全面修复后文化旅游发展的美好前景。

陈家大院于 2016年 12月修复完成。陈家

大院为明末大文豪侯方域的门婿、清初诗人陈
宗石及其后人的府邸，始建于明末清初，整座
院落全盛时共有房屋 33座、120余间，占地 1
万多平方米，是商丘古城内传统历史民居建筑
的典型代表。整体建筑以四合院为主，院院相
连，分布规整，古色古香，集中体现了中原地
区四合院建筑深邃幽静、典雅别致的艺术魅
力，具有较高的艺术、科学和历史价值。

与此同时，商丘古城内富有诗情画意的美
人胡同已经初具规模，该项目采用迂回曲折的
流线布局，按商丘地区常见的“明三暗五”格
局，院落布局错落有致，局部带有园林水景，
使空间富有诗情画意，街区内业态主要为茶、
餐饮、棋牌等相对轻松的娱乐、休闲项目。

措施保障得力，增强商丘古城竞争力

为确保睢阳区特色商业区的发展建设，睢
阳区委、区政府采取了多项措施，提供了充足
的保障。

在加快推进商丘古城修复性保护与展示工
作上，睢阳区委、区政府制定了商丘古城修复
性保护建设工作三年行动计划，完成项目 50
个，完成投资200亿元。

实施业态植入模式创新工程，培育发展新
兴产业，改造提升传统产业，注重引入新业态
和新模式，注重提升业态植入的功能和品位，
进一步壮大综合实力，推动传统商业企业实现
经营业态多样化、店铺商品品牌化发展。

继续坚持“抓在建项目促竣工、抓在手项
目促落地、抓在谈项目促转化”，通过不断深
入项目现场摸清实情，及时掌握项目进展情
况，在项目谋划、项目开竣工等方面，集中人
力物力财力，突破制约项目建设的关键环节和
重点因素，进一步提高发展的潜力。

建立多样化招商工作机制,成立资产运营
部，商业运营与招商并举，建立招商签约项目
督查机制，加强重点招商项目跟踪服务，提高
项目合同履约率、开工率和竣工投用率，统筹
考虑项目建设与业态植入的协调推进，提高招
商引资整体水平和效率。

今年，睢阳区特色商业区重点建设项目19
个，其中亿元以上项目 10个，计划完成投资
43.7亿元，目前已开工项目11个。重点实施城
墙修复加固工程，城湖清淤扩容续建及景观建
设工程，府衙、察院、城隍庙商业片区续建等
反映古城重要历史文化建筑的修复与恢复工
程，93条历史街巷修复及“八大家七大户”为
代表的历史遗存建筑的修缮与恢复。截至2018
年上半年已完成固定资产投资 23.26亿元，完
成全年总投资的 53.75%，完成主营业收入 8.15
亿元，同比增长 89.3%，税收达 4500万元，同比
增长17%，从业人数5383人，同比增长59%。服
务业增加值已达3.4亿元，同比增加110.1%。

“睢阳区特色商业区坐落于文化底蕴深厚
的商丘古城，植入的业态有发展潜力，未来发
展充满希望。”睢阳区政法委书记兼特色商业
区管委会主任任广瑜说，睢阳区特色商业区将
充分发挥特色鲜明、业态先进、支撑带动有
力、拉动消费作用明显的产业支撑作用，是推
进古城经济持续发展的一条“生命线”，吸引
游客聚“人气”，引进客商投资兴业集聚为

“商气”，为选择在古城发展的企业汇聚“财
气”，进一步增强古城的竞争力和辐射力，进
一步展现独具魅力的古城形象。

睢阳区特色商业区——

激发业态活力 助推古城复兴
本报记者 翟华伟

近年来，虞城县按照省、市加快建设商务
中心区和特色商业区的战略部署，以打造“果
香绿城、五金世界”为主攻方向，按照“一路
一区一港一中心”的空间布局，依托“中国钢
卷尺城”优势，围绕五金装备制造主导产业，
以河南商丘保税物流中心封关运营为契机，狠
抓专业市场建设，完善配套服务功能，大力推
动特色商业区与保税物流中心融合发展，特色
商业区建设取得了明显成效。

思路明确，发展态势良好

虞城县特色商业区规划面积 1.99 平方公
里，建成面积1.38平方公里。

2017 年以来，虞城县特色商业区明确了
“一轴两园五区六中心”的工作思路，围绕商
丘保税物流中心，重点打造豫鲁苏皖接合部最
大的进口商品中心、电子商务中心、跨境电商
中心、创新创业中心、便民服务中心和总部经
济中心。签约和启动了虞城·建业城、建业百
城天地、虞城县电商产业园、豫东·全球购等
一批重点项目，建设并运营了豫东商业广场、
金融商务中心、商东外国语学校和县人民医院
新址，建成了仓颉大道跨陇海铁路立交桥等重
点基础设施。加快体制机制创新，在全市率先
成立了特色商业区投资发展有限公司，设立了
特色商业区便民服务大厅。办税大厅顺利启
动，是目前我市最好、河南省先进的办税大
厅，也是虞城县服务平台建设的一个亮点。

2017年至今，虞城县特色商业区完成固定
资产投资 40 亿元，规模或限额以上企业 112
家，从业人员突破 1.7万人，税收收入 2.02亿
元，全区产业特色突出、配套功能完备，呈现
出快速健康发展的良好态势。

自从 2013年成立以来，虞城县特色商业
区管委会工作思路明确，特色商业区建设呈现
出良好发展态势，取得了明显成效，获得了诸
多荣誉。其中，2013 年和 2014 年连续两年，
在全省 176个商务中心区和特色商业区同时排
序中，均居商丘市第一位，2015年8月被市政
府通报表彰；2016年4月，被省政府评为“河
南省十强服务业两区”，同时也是商丘市唯一

一家晋级河南省二星级的服务业“两区”；
2017年4月，再次被省政府评为“河南省十强
服务业两区”，同时也是商丘市唯一一家晋级
河南省三星级的服务业“两区”，虞城县特色
商业区管委会被县政府通令嘉奖，被授予“年
度服务虞城发展特别贡献奖”和“年度综合目
标管理先进单位”；2018年 5月，虞城县特色
商业区在连续两年晋位全省“十强”、获“三
星”的基础上，再次晋位全省“三星”并获全
省服务业两区20强，连续三年保持省市先进。

多项工作共同推进，配套设施日趋完善

如今，虞城县特色商业区多个项目持续推
进，基础设施和配套服务设施日趋完善。

依托保税物流中心，建设进口商品中心和
跨境电商中心，启动了豫东·全球购和虞城县
电商产业园项目。商丘保税物流中心已于2017
年 10月 30日封关运营，这是黄淮四市唯一一
家保税物流中心，标志着不沿边不靠海的商丘
进入了“无水港口时代”。

虞城县创新投融资体制，成立了虞城县特
色商业区投资发展有限公司，注册资金 2 亿
元，由县财政、发投、特色商业区分别持有

60%、20%、20%的股份，分管县长任董事长，
探索“管委会+公司”模式，对区内道路、桥
梁等基础设施等重点项目进行投资。

建成了虞城县特色商业区便民服务大厅，
工商、税务等部门为企业提供一站式服务，走
在了全省前列。

虞城特色商业区注重招大引强，经过不懈
努力，连续引进三家银行机构，分别是邮政储
蓄银行虞城支行、建设银行虞城支行和农业银
行虞城支行。同时引进了中国平安财产保险虞
城分公司、太平洋保险虞城分公司和民生保险
虞城分公司三家保险公司以及中原证券虞城分
公司等金融机构。不断增强了区内金融力量的
供给，持续完善了区内金融业机构体系。

在特色商业区的专业市场建设方面，虞城
县投资10亿元、占地300亩的豫东商业广场已
于 2016年 10月 1日开业运营，招商入驻商户
600家，新增从业人员6000人，年营业收入10
亿元。虞城县政府专门召开了政府常务会议，
研究下发了支持豫东商业广场入驻经营户发展
的优惠政策。

与此同时，虞城县新成立的城投、路投、
文投、产投等 7大投资公司也全部落户到虞城

县特色商业区，为特色商业区的下一步发展打
下了坚实基础。

此外，虞城县特色商业区注重基础设施和
配套服务设施建设。2017年以来，启动了“三
桥、四路”建设和嵩山路、仓颉大道硬化绿化
亮化工程及中心广场建设。目前，特色商业区
内初步形成了“五纵四横”道路框架，燃气管
道、暖气管道、供水管网、污水管网已经建
成，规划建设 110 千伏变电站 1 座。区内垃
圾、污水集中处理率达到 100%。同时，虞城
县突出抓好特色商业区文化、教育、体育、医
疗等配套服务设施，吸引人口和资金向特色商
业区集聚。建成了商东外国语学校、虞城县实
验小学分校、河南省体育训练基地和虞城县医
院新址，虞城县高中新校区正在加快建设中。

站在新高度审视和规划特色商业区发展

2017年以来，虞城县特色商业区的招商引
资及项目签约工作持续推进。

建业集团入驻虞城，投资建设虞城·建业
城和建业·百城天地两大项目。虞城·建业城
占地 308亩，侧重高档公寓，建业·百城天地
占地 232亩，侧重特色商业。虞城·建业城项

目一期工程正在施工，已于 2017年 9月 9日顺
利开盘，虞城县引进大企业、品牌企业、上市
企业的优势得到了充分显现。建业城二期、三
期，建业·百城天地项目有序推进，碧桂园集
团入驻虞城。

虞城县电商产业园目前正在进行人员培
训，未来将形成县有运营中心、乡镇有旗舰
店、200 多个中心村有村淘店的三级运营体
系，覆盖全县所有 146个贫困村，打造“互联
网+扶贫”模式。

进口商品展示交易中心（豫东·全球购）
正在进行装修，即将运营。主要进行进口商品
展示销售，为以后虞城依托商丘保税物流中心
建设豫鲁苏皖接合部有影响力的进口商品交易
中心和进出口商品集散地做准备。

国家电子商务进农村示范县项目落地特色
商业区。“‘互联网+城市服务’码上虞城”项
目持续推进，主要构建地方互联网政务、便民
服务体系，利用支付宝APP等移动平台解决智
慧城市的“最后一公里”服务问题，借助二维
码实现公共服务的“码上城市”建设。

蚂蚁金服商丘总部完成前期对接和签约，
今年下半年建成运行。

如 今 ， 虞 城 县 特 色 商 业 区 结 合 我 市
2016—2030年的规划，将发展放到商丘东部发
展的大框架中考虑谋划，打好、用好保税物流
中心、进口商品中心、生态湿地公园、商东生
活中心几张牌，争取在新启动的建业城二期、
建业·百城天地、碧桂园和特色商业区内的大
棚改项目中，增加中高档酒店、商务楼宇、商
业步行街、特色美食街等元素，同时大力发展
智慧城市和互联网经济，推动商业和服务业转
型升级。

“今年，又有多个大企业、大项目纷纷落
户我们特色商业区，这不仅是特色商业区加快
发展的机遇，也考验着我们的营商水平和服务
能力。”虞城特色商业区管委会主任王彦伟
说。为此，今年他们提出了把为企业服务放在
第一位，以解决问题为导向，沉到企业搞好服
务，促项目落地、促建设进度的工作要求。

对虞城县特色商业区的建设发展，虞城县
委、县政府要求提高发展站位，树立新发展理
念，站在新的高度重新审视和规划，要自觉服
务、服从于高新区、综保区的发展，加强产城
融合，突出服务功能，打造成虞城名片。

虞城县特色商业区——

完善市场建设 提高城市品位
本报记者 翟华伟
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金沙江路跨周商永运河景观桥

河南商丘保税物流中心

近现代工业遗产园一号厂房
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