
图①：6月16日，河
南省土地征收试点工作推进

会议在商丘召开。
图②：市自然资源和规划局党组书

记、局长王新立为跨省通办群众颁发首
例不动产登记证书。

图③：王新立到睢阳区调研。
图④：被誉为“河南塞罕坝”的民权

申甘林带，宛若一望无际的绿色海洋。
图⑤：专家对永久基本农

田划定勘察。
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坚持规划引领 突出生态优先 强化要素保障

为商丘高质量发展提供自然资源保障
文/图 本报记者 高会鹏 通讯员 魏 震 黄 昆

市五次党代会以来，全市自然资源系统坚
持以习近平生态文明思想为指导，牢固树立“绿
水青山就是金山银山”理念，统筹推进“五位一
体”总体布局和“四个全面”战略布局，按照“一张

蓝图保发展、一体共治建生态”的总体思路，切
实履行“统一行使全民所有自然资源资产所有
者职责、统一行使所有国土空间用途管制和生态
保护修复职责”，坚持规划引领，突出生态优先，

强化要素保障，取得了历史性成效。先后被授予
“省级文明单位”“全国自然资源系统‘七五’普法
先进集体”“省级服务型执法先进单位”“全市工
业用地服务保障先进单位”等殊荣。

——生态环境日
益提升。大力实施国土绿化

提速行动、森林商丘生态商丘建
设工程，全市累计完成造林 40.85万

亩、森林抚育32.81万亩，建成“国家森
林乡村”39个、“省级森林乡村”59个，商

丘市被评为“国家森林城市”。抢抓黄河流域生
态保护和高质量发展战略机遇，积极推进明清黄河

故道生态保护和高质量发展，科学编制黄河故道生态
保护和高质量发展规划，制定《黄河故道湿地保护条
例》，民权黄河故道国家湿地公园列为国际重要湿地，有
效划定生态红线保护区域 9.73 万亩，保护面积增加了
47%，初步建成了功能完善、效益显著、具有平原农区
特色的森林生态体系。

——规划体系逐步健全。坚持把规划作为加快高质
量发展的重要引领，一体推进城乡融合发展规划、市政
建设专项规划、国土空间规划、村庄分类和布局规划编
制，市域形成了“一中心、两组团、五卫星城、百镇
区、网络化”的布局结构，中心城区形成了“三心辉
映、多轴联动、绿廊楔入、片区融合”的城市空间布局
结构。市、县、乡、村四级国土空间规划循次而进、稳
步实施，市级国土空间规划高质量完成了“双评价”“双
评估”成果、生态红线划定和城镇开发边界试划工作。
各县 （区） 村庄分类和布局规划初步成果均已编制完
成。全市建设用地总规模增至1730.22平方公里、中心城
区建设用地规模增至 165.84平方公里，为城市发展和项
目建设提供了空间支撑。

——资源禀赋不断强化。扛牢国家粮食安全重任，
以“零容忍”的态度、“长牙齿”的硬措施打好耕地保护

“组合拳”，坚决遏制耕地“非农化”，防止耕地“非粮
化”。全市实有耕地（不包含永城市）面积从 855.85万
亩，增至 862.39万亩；耕地平均质量利用等别从 6.87升
至 6.86。划定永久基本农田面积 753.59万亩（可调整地
类 11.80万亩），超出目标任务 0.08万亩；建成高标准农
田273.65万亩，完成省定任务比例100%，我市是全省唯
一完成省定耕地保护目标的省辖市。

——要素保障持续增强。落实“项目为王”部署，
深入开展“放管服”改革，加强土地征收、储备、供
应，做到重点项目建设用地应保尽保。全市经省以上人
民政府批准征收土地12.2569万亩、批准增减挂钩建新区
5.3393万亩。强化节约集约利用，开展产业集聚区“百
园增效”和“捡金豆”行动，闲置土地、低效用地处置
走在全省前列。实际单位国内生产总值GDP建设用地下
降率为23.8%，累计土地出让收益591.54亿元，仅次于郑
州、洛阳；国家、省、市重点项目保障率均接近百分之
百，位居全省前列。

昂首迈入新时代，阔步踏上新征程。商丘作为全国
区域性中心城市、国家物流枢纽承载城市，正在全力建
设现代化都市圈。为贯彻落实市六次党代会精神，更好
地服务保障全市高质量发展，全市自然资源部门将按照

“重审批向重监管转变、重规模向重效率转变、重开发向
重保护转变”的总体思路，绘好“一张蓝图”、完善“两

个体系”、抓牢“三个重点”、打好“四场硬仗”，在高
质量建设现代化商丘中蹈厉奋发、在高水平实现现

代化商丘中实干出彩。
——绘好“一张蓝图”。以市级国土空间

总体规划为龙头，加快完成市县乡村国土
空间总体规划编制。围绕“三条红

线”划定，加快推进国土空间规

划编制工作，确保在国家规定时点内，完成我市国土空
间总体规划的编制报批。围绕国家区域中心城市建设，
优化中心城区用地布局，全面推动老城复兴，打造10至
15分钟生活圈，增强商丘区域中心城市的幅射力和带动
力。围绕承接产业转移，优化产业用地空间结构，合理
安排用地结构和比例，加快新材料、电子信息、生命健
康、新能源汽车为代表的 4大新兴产业集群发展。围绕
枢纽经济发展，推进“米字型”铁路交通枢纽格局，构
建“六横五纵”高速公路网，加快商丘机场、内河航运
建设，打造集公路、铁路、航空、水运于一体的现代化
综合交通枢纽。围绕历史文化名城保护，加大商丘古
城、大运河遗址保护规划和区域用途管制，强化火文
化、商文化等特色文化元素在城市建设中的展现、应用
和传承，进一步叫响“殷商之源、通达商丘”品牌。围
绕“一中心、两组团、五卫星城”发展格局，加快县城
扩容提质，提高城镇化率，推进县域经济和小城镇高质
量发展。围绕乡村振兴战略，大力实施“百镇千村规
划”工程，市、县、乡同步推进国土空间规划编制工
作，全市完成100个实用性村庄规划编制。

——完善“两个体系”。完善全民所有自然资源资产
管理体系，按照建立系统完整的生态文明制度体系的要
求，以委托代理为基础落实产权主体、以清查统计为支
撑摸清自然资源资产“家底”、以市场配置为重点促进高
效利用、以考核监督为手段维护国家权益，持续深化土
地资产配置制度改革，积极探索资源资产整体管护制度。
全面构建起归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监
管有效的自然资源资产产权制度，建立资源价格形成机
制，完善市场化、多元化生态补偿，推进全市资源总量管
理、科学配置、全面节约、循环利用。完善自然资源安全保
障体系，继续发挥“党委领导、政府负责、部门协同、公众参
与、上下联动”的耕地保护责任机制，压实政府耕地保护主
体责任，以落实“一网两长制”为主线，开展好乱占耕地建
房整治、卫片执法、大棚房整治“回头看”等专项行动。强
化永久基本农田特殊保护，全面推广实行违法占用耕地和
永久基本农田与扣减相应指标挂钩制度，坚决遏制耕地

“非农化”，防止耕地“非粮化”。确保全市耕地和永久基本
农田面积不减少、质量不降低，确保国家粮食安全。同
时，积极做好矿产资源安全，做好地质灾害防治、森林
灾害防治，保障人民生命财产安全。

——抓牢“三个重点”。抓牢“地等项目”。积极协
调发改、交通、水利等部门，瞄准方向、对上争取，努
力将更多的先进制造、四新项目清单纳入国家和省重
点，更多使用上级计划指标。加大对产业集聚区、工业园
区和大棚改项目的土地收储力度，全力保障“大棚改”安置
项目、便民服务中心、中小学校等民生工程和重点项目的
用地需求，实现“地等项目”。同时，加大土地推介力度，市
辖区完成土地供应不低于 6000亩，土地收益 100亿元以
上。抓牢“增减挂钩”。继续加大增减挂钩项目拆旧复垦
力度，储备一批增减挂钩拆旧复垦指标，缓解新增计划指
标不足的压力。统筹用好设施农用地、临时用地、先行用
地和紧急用地等政策，科学安排新增建设用地计划指标，
切实保障重大项目特别是产业项目用地需求。持续加强
房地产用地市场管控，保持房地产市场和土地市场平稳
健康发展。抓牢“集约利用”。全面落实城乡建设用地

“增存挂钩”制度，以盘活利用批而未供土地、闲置土
地、城镇低效用地为抓手，推动土地资源可持续利用。
在省厅下达既定任务的基础上，全年力争消化2013年前
形成的批而未供土
地 3200 亩；消化

2014—2018 年
批而未供土地
1460亩；处置闲
置 土 地 21 宗 、
1222 亩；全部超
额完成省厅下达处
置任务数。

——打好“四场硬
仗”。打好“百园增效”
硬仗。开展产业集聚区土地
利用调查工作，厘清全市产业集
聚区批而未供土地、闲置和低效用地的
底数，采取限期开发、调整利用、置换盘活、依法收回
等途径，“一宗一策”提出处置方案，分类建立工作台
账。加快“标准地”出让，全面推进产业集聚区、工业
园区规划编制和区域评估工作，实行新增工业用地“出
让年限不超过20年+有条件续期”的土地供应政策，降
低出让成本。打好生态保护硬仗。大力开展国土绿化
提速行动，继续擦亮“国家森林城市”品牌，完成森
林抚育 8.2万亩目标任务，着力打造具有平原特色的
森林景观。全面贯彻落实国家黄河流域生态保护和
高质量发展战略，推进“一河、七湖、三湿地”为
主脉的黄河故道生态建设提升工程。积极做好湿地
公园、森林公园、地质公园、风景名胜区等自然保护
地整合优化，确保我市生态保护红线范围增加到
50%。持续做好铁路、高速公路、国道省道、县乡道路
及骨干河流的生态廊道建设 5米、3米线内补栽补种工
作。打好助力乡村振兴硬仗。指导全市科学编制县域村
庄分类和布局规划，有序编制“多规合一”的实用性村庄规
划。加大对脱贫县计划指标倾斜力度，2021年安排国家级
脱贫县计划指标600亩，省级脱贫县计划指标300亩，每年
安排不低于5%的新增计划用于保障乡村重点产业和项目
用地需求，安排不低于5%的新增计划指标，专项用于保障
新增农村村民住宅用地需求。拓宽产业供地渠道，支持脱
贫县发展休闲农业、乡村旅游、农业教育等产业。打好优
化营商环境硬仗。加大与税务、财政等部门的协调力度，
尽快实现不动产登记相关税费网上缴纳，2021年底完成
抵押登记服务终端延伸至金融部门，不动产抵押登记
业务实现全程网上办理。落实“13710”工作制度，深
入开展“万人助万企”活动，围绕省厅惠企政策精准
落地，进一步优化审批流程，提高审批效率，对国家
和省重点项目、先进制造和四新项目即来即办、快
审快报。

宏伟蓝图绘就，重在担当作为。我们将在市
委、市政府的坚强领导下，深入贯彻落实市委六
次党代会精神，锚定高质量发展主题，大力弘扬

“三牛”精神，以良好的精神状态和务实的工作作
风，真抓实干、务实重干，为奋力谱写新时代中原出
彩商丘绚丽篇章贡献自然资源力量！
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